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แผนอัตรากำลัง 3 ปี
ประจำปีงบประมาณ 2561-2563 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑
องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร
1. หลักการและเหตุผล
1.1  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.,ก.ท.,หรือ ก.อบต.) ได้มีประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.,ก.ท.,หรือ ก.อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ และเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงต้องมีการจัดทำแผนอัตรากำลังในรายการต่างๆที่เกี่ยวข้อง
1.2  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ.,ก.ท.,หรือ ก.อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ,เทศบาล,อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ,เทศบาล,อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)กำหนด
1.3  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.,ก.ท.,หรือ ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ,เทศบาล,อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ,เทศบาล,อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนด ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี
1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ,เทศบาล,อบต.) จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖3         

การบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นมิติหนึ่งที่หลายๆ คนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งหัวใจสำคัญคือ การกระจายอำนาจการบริหารไปยังผู้บริหาร หรือที่เราเรียกว่า “Let the manager manages” 

การบริหารงานบุคคลก็เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้บริหารควรทราบ ซึ่งเทคนิคและวิธีการในการบริหารงานบุคคลใหม่ๆ มักมีออกมาให้เห็นเสมอโดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดที่องค์กรควรจะได้รับ การวางแผนกำลังคนเป็นเทคนิคหนึ่งที่สอดรับกับการบริหาร/การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลและยังเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับการวางแผนการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นในระยะสั้นหรือระยะยาวได้เป็นอย่างดีด้วย แนวคิดที่จะทำให้องค์กรมีความมั่นคงในด้านกำลังคน (Manpower/workforce Stability) นั้นมีอยู่สองประการ ได้แก่ 
(1) ความพยายามเตรียมความพร้อมในด้านกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานที่มีความยากและท้าทาย โดยอาจจะมีการวางระบบจูงใจที่อาจจะทำให้คนที่มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานที่หลากหลายอยู่กับองค์กร และสามารถรองรับความต้องการของผู้บริหารในการใช้งานคนกลุ่มนี้ได้ตลอดเวลา 
(2) การเตรียมความพร้อมในการป้องกันการขาดกำลังคน หรือ การสูญเสียกำลังคนในองค์กร เนื่องจากจะทำให้องค์กรขาดความมั่นคงในด้านกำลังคน ซึ่งในประการนี้นั้น องค์กรจะทราบดีว่าในแต่ละสายอาชีพ จะมีรอบการเปลี่ยนผ่าน หรือ การหมุนเวียนการเข้าออกของคนในสายอาชีพนั้น ซึ่งผู้เขียนขอใช้คำว่าวัฏจักรสายอาชีพ (Career life cycle) เมื่อไร จำนวนเท่าใด และตลาดแรงงานใดที่จะหาคนในสายอาชีพนั้นได้ดีที่สุด สำหรับการวางแผนกำลังคนนั้นปัจจัยต่างๆ ที่อาจคำนึงถึงได้แก่
2.1 ปัจจัยด้านการจ้างพนักงานในองค์กร โดยส่วนใหญ่จำนวนพนักงานนั้นจะถูกเก็บไว้ในฐานข้อมูลขององค์กรอยู่แล้ว การทราบจำนวนพนักงานทั้งหมดหรือการ Update ข้อมูลนั้นจะทำให้ผู้บริหารสามารถกำหนดสัดส่วนกำลังคนโดยอาจใช้สูตรต่างๆ ในการแทนค่าในแต่ละแผนกได้ อีกทั้งยังรู้ขนาดกำลังคนในแต่ละแผนกว่ามีมากหรือน้อยรวมทั้งมีแนวโน้มจะขาดกำลังคนหรือไม่

2.2 ปัจจัยด้านอายุของพนักงานในองค์กร
การทราบอายุส่วนใหญ่ของพนักงานในแต่ละฝ่ายจะทำให้ผู้บริหารทราบว่าจะมีพนักงานจำนวนเท่าไหร่ที่จะเกษียณอายุ หรือ คิดจะลาออก โดยเฉพาะหากมีข้อมูลมาในอดีตว่าสายงานไหนมีการออกจากงานของพนักงานในช่วงอายุเท่าใด จะทำให้ผู้บริหารสามารถประเมินได้ว่าจะขาดกำลังคนเท่าไร และจะต้องเตรียมหากำลังคนเพื่อมาทดแทนเมื่อใดและจำนวนเท่าไรและตลาดแรงงานไหน

2.3 ปัจจัยด้านสายงานที่มีความขาดแคลน
การที่ผู้บริหารทราบว่าจะหากำลังคนในสายงานที่มีความขาดแคลนได้จากที่ใดและตลาดแรงงานแหล่งใดมีคนที่ต้องการมากที่สุด จะทำให้องค์กรมีความได้เปรียบเป็นอย่างมากเนื่องจากจะสามารถทาบทามคนที่องค์กรต้องการได้ก่อนเวลาที่มีความขาดแคลน

2.4 ปัจจัยด้านจำนวนพนักงานโดยรวมที่ลาออกจากองค์กรในแต่ละปี
การที่ผู้บริหารทราบโดยเฉลี่ยแล้วองค์กรจะขาดกำลังคนเท่าไรในแต่ละปีนั้นจะทำให้ผู้บริหารสามารถที่จะประเมินงบประมาณล่วงหน้าได้ว่าจะต้องใช้งบประมาณจำนวนเท่าใดในการจ้างคนที่องค์กรมีความต้องการเพิ่มขึ้น

2.5 ปัจจัยด้านการสูญเสียกำลังคนโดยเฉลี่ยในแต่ละปีปัจจัยนี้ถือเป็นข้อที่สำคัญปัจจัยหนึ่งเนื่องจากจะทำให้ผู้บริหารทราบคร่าวๆ ได้ว่าในแต่ละปีฝ่ายไหนที่มีความจำเป็นจะต้องเตรียมกำลังคนเป็นอันดับแรก และฝ่ายไหนที่ต้องมีการเตรียมกำลังคนเป็นฝ่ายสุดท้าย ทั้งนี้จะทำให้ผู้บริหารสามารถกำหนดแผนการขาดแคลนกำลังคน รวมถึงการหาตลาดที่สามารถหากำลังคนประเภทนั้นมาทดแทนได้ล่วงหน้า

สำหรับการวางแผนกำลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จำนวนคน การพัฒนาคนในองค์การ การใช้คน และการควบคุมคน โดยที่องค์การจะต้องมั่นใจว่าองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มี คุณสมบัติ คุณภาพและคุณลักษณะตามที่ต้องการในหน่วยงานต่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม และในเวลาที่ต้องการ รวมทั้ง ต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์การ ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

1. การวางแผนกำลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของแรงงาน การกำหนดวิธีการที่จะใช้ในการวางแผนอาชีพสำหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบสำหรับการวางแผนคัดเลือก และการเลื่อนตำแหน่งคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ้างกับการคัดเลือกคนเข้าทำงาน

2. การวางแผนกำลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของหน่วยงาน ได้แก่ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหารเงินเดือนและค่าจ้าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอื่นๆ

3. การวางแผนกำลังคน คือ นโยบายด้านกำลังคนและการจ้างงานเมื่อพิจารณาในแง่เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของกำลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะมองในแง่โครงสร้างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์ด้านอาชีพอุตสาหกรรมและแรงงาน รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบต่อเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด้วยเครื่องจักร

4. การวางแผนกำลังคนเป็นกระบวนการที่ทำให้องค์การหนึ่งสามารถที่จะมีบุคคลและประเภทของบุคคลในปริมาณที่ถูกต้องเหมาะสม ในแหล่งที่ถูกต้อง ในเวลาที่เหมาะสม ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์และประหยัดสูงสุดสำหรับความสำคัญของการวางแผนกำลังนั้น สามารถสรุปได้ดังนี้
4.1 การวางแผนกำลังคนทำให้องค์การสามารถคาดการณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นล่วงหน้าในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
4.2 การวางแผนกำลังคนทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถนะของกำลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อปรับการใช้กำลงคนให้ยืดหยุ่นกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
4.3 การวางแผนกำลังคนจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ากับกระบวนการวางแผนองค์การ
4.4 การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การทราบความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่ลูกจ้างผลิตได้กับเกณฑ์ที่องค์การตั้งไว้
4.5 การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การสามารถวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรในแต่ละอาชีพและในละระดับ
4.6 การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การสามารถที่จะจัดปริมาณ ประเภท และระดับทักษะของบุคคลให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมที่กำหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลทำให้ทั้งองค์การและบุคคลบรรวัตถุประสงค์ของตนโดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว
4.7 การวางแผนกำลังคนจะทำให้องค์การพยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่างๆ ในอนาคตเพื่อการกำหนดวัตถุประสงค์และโครงการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขดังกล่าว ตลอดจนการวางเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้สัมพันธ์กับเงื่อนไขต่างๆ
4.8 การวางแผนกำลังคนจะทำให้ผลตอบแทนจากการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะการลงทุนเพื่อพัฒนาคนต้องใช้ทรัพยากรบริหารจำนวนมากและต้องใช้เวลามาก
๔.๙ ตามมติคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดชุมพร ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
จากประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพ ของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.)  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนดประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล ,อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี


จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี สำหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561-2563 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑ ขึ้น
ความจำเป็นในการทำแผนอัตรากำลัง
1.  การวางแผนอัตรากำลัง เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับตำแหน่ง ต้องดำเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยกำหนดเป็นแผนอัตรากำลังล่วงหน้า 3/5 ปี
2.  ต้องมีแผนกำลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การกำหนดอัตรากำลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนกำลังคน)
3.  การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพื่อป้องกันปัญหาหน้าที่ซ้ำซ้อน คนล้นงาน และกำลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน

4.  เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องจัดทำแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การกำหนดตำแหน่ง และการปรับระดับตำแหน่ง
2.วัตถุประสงค์
1. การจัดทำหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการให้ชัดเจนไม่ซ้ำซ้อนทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่ง หน่วยงานมีบทบาทหน้าที่อย่างไร
2.  การจัดทำส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิมเหมาะสมหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรจัดทำอะไรบ้าง
3.  ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบทั้งจำนวน ระดับและสายงาน เพื่อดูว่าการมอบหมายหน้าที่งานเป็นไปตามที่ ก.อบต. กำหนดหรือไม่ มีการใช้คนไม่ตรงกับตำแหน่งที่ ก.อบต. กำหนดบ้างไหม
4.  การกำหนดกรอบอัตรากำลัง พิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า (3 ปี) หน่วยงานมีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง ให้สอดคล้องกับมาตรการจำกัดกำลังคนภาครัฐ
5.  จัดทำหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ตำแหน่ง โดยให้แต่ละส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในหน้าที่การงานดี มีส่วนร่วมในการกำหนดหลักเกณฑ์ จะช่วยให้กระบวนการกำหนดตำแหน่งมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ
6.  การจัดทำรายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบ (Job Description) เพื่อใช้เป็นหลักฐานว่าตำแหน่งใดมีหน้าที่การงานอะไรบ้าง ทำให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ตำแหน่ง การตรวจสอบการกำหนดตำแห่ง และเป็นคู่มือในการมอบหมายงานด้วย
7.  สร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหาอะไรจะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพื่อให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม
8.  สร้างและรักษานักวิชาการไว้ในระบบราชการ มีการนำหลักเกณฑ์การกำหนดตำแหน่งโดยพิจารณาผลงานทางวิชาการ สร้างความก้าวหน้าในสายงาน 
                -  ต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ/ชำนาญการ ใช้ความรู้อย่างลึกซึ้งและกว้างขวาง มีประสบการณ์และระยะเวลาปฏิบัติงานต่อเนื่องกัน
                -  ปฏิบัติงานโดยอิสระเป็น ปฏิบัติงานด้วยตนเองมากกว่า 80 %

                -  ลักษณะงานเป็นการวิเคราะห์วิจัยทางวิชาการระดับสูง/ถ่ายทอดคามรู้/พัฒนาการทางด้านวิชาการ
                -  กำหนดขึ้นตามความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ทางราชการ
                -  กำหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายตำแหน่ง
                -  มีระบบการเข้าสู่ตำแหน่ง ระบบการเลื่อนตำแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นตำแหน่งที่กำหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ
                -  มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกตำแหน่ง
                -  การวัดผลงานใช้คณะคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาจากผลงานย้อนหลัง
9.  การจัดทำหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องทำควบคู่กับการวางแผนอัตรากำลัง ซึ่งหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตรากำลัง โดยต้อง
                -  ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องทำบ้าง มีปัญหาอย่างไร และต้องจัดทำอะไร
                -  จัดทำระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจำและงานวิชาการ
                -  ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี
10.  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน
11. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
12. เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
13. เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง

14. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการเพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
15. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี
โดยทั่วไปการกำหนดจำนวนตำแหน่งต่าง ๆ ภายในองค์กร ควรคำนึงถึงการกำหนดให้มีจำนวนที่เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของหน่วยงาน ในการวิเคราะห์จำนวนตำแหน่งจำเป็นที่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ตำแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่จะพิจารณาวิเคราะห์จำนวนตำแหน่งในส่วนราชการใด จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบรายละเอียดพื้นฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ คือ
1. หน้าที่ ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการดำเนินงานของหน่วยงานที่จะกำหนดจำนวนตำแหน่งให้
2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตรากำลังให้หน่วยงานที่จะกำหนดตำแหน่ง โดยจำเป็นต้องทราบอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมและที่จะกำหนดเพิ่มขึ้นใหม่
3. เหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องมีตำแหน่งเพิ่มขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อำนาจแก่ส่วนราชการนั้นเพิ่มขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใด หรือรองรับการดำเนินงานตามกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องในด้านใด หรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิมมีอะไรบ้าง ที่มีปริมาณงานเพิ่มขึ้นจนเกินกว่าอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้สำเร็จลุล่วงลงได้ เช่น การเพิ่มโครงการหรือมีการเพิ่มหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพื่อขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นต้น
4. เกณฑ์การคำนวณจำนวนตำแหน่ง ซึ่งส่วนราชการได้กำหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องจะกำหนดจำนวนตำแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ที่กำหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบกำลังคนที่มีอยู่เดิมกับภาระงานที่ต้องทำ โดยคำนวณมาตรฐานการทำงานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถทำงานในตำแหน่งได้มากน้อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีที่จะมีจำนวนเท่าใด เพื่อที่จะคำนวณว่าใน 1 ปี ใช้จำนวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ที่คำนวณไว้หรือไม่
5. หน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งที่จะกำหนดขึ้นใหม่เป็นรายตำแหน่ง ควรทราบก่อนว่า การปฏิบัติงานของหน่วยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่ควรปฏิบัติงานเท่านั้น (Function Oriented)

ขั้นตอนสำหรับการวางแผนอัตรากำลังประจำปีขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง มีดังนี้
1. ทบทวนกระบวนการทำงานและขั้นตอนการทำงาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน
2. ทำการสำรวจภาระงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องทำเพิ่มหรือไม่จำเป็นต้องทำหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยทำได้
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพื่อนำมาใช้ในการวางแผนอัตรากำลังประจำปี เช่น จำนวนบุคลากรปัจจุบัน งบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรร
4. นำงบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรมาคำนวณอัตรากำลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือนบุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนดำเนินงาน
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน (ratio nalysis) ประสิทธิภาพการทำงาน พนักงานต่ออุปกรณ์ 
6. นำการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจำนวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
7. จัดทำแผนอัตรากำลังประจำปีของหน่วยงานต่าง ๆ
8. ควบคุมอัตรากำลังคนตามแผนอัตรากำลังประจำปี
9. ดำเนินการจัดทำอัตราลังลด-เพิ่มจำนวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจากหน่วยงานที่มีอัตรากำลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตรากำลังขาด
10. ทบทวนและจัดทำข้อมูลอัตรากำลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่กำหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง

หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงกำลังเงิน กำลังงบประมาณ กำลังคน กำลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และหน้าที่ความรับผิดชอบควรเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นดำเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา

การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นดำเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้

1. เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนนสะพาน สวนหย่อมสวนสาธารณะ การกำจัดขยะมูลฝอย

2. เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่นงานดับเพลิง

    - เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความสำคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การจัดให้มีหน่วยบริหารทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชราเป็นต้น

3 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดชุมพร ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

4.กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ

5.กำหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจำนวนข้าราชการ ลูกจ้างจ้างประจำในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการกำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง

6. กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตำแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

7. จัดทำกรอบอัตรากำลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย

8. ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน

1.  สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง
     1.1  ที่ตั้ง

            ตำบลสองพี่น้อง  ตั้งอยู่บริเวณทางทิศเหนือของที่ว่าการอำเภอท่าแซะ ห่างจากอำเภอท่าแซะ 30 กิโลเมตร ตามทางหลวง หมายเลข 4 ตำบลสองพี่น้อง จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2536 โดยแยกมาจากตำบลสลุย และองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง ตั้งอยู่ เลขที่  30 หมู่ที่ 5 ตำบลสองพี่น้อง อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร   ได้จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 เขตการปกครองของตำบลสองพี่น้องในปัจจุบัน มี 7 หมู่บ้าน 
                1.2  เนื้อที่
                        ตำบลสองพี่น้องมีเนื้อที่ประมาณ  288 ตารางกิโลเมตร หรือ 180,000 ไร่


หมู่ที่ 1  บ้านทรายขาว
มีพื้นที่ประมาณ
 8,550 ไร่
หรือ
13.69
  ตร.กม.



หมู่ที่ 2  บานห้วยใหญ่
มีพื้นที่ประมาณ
11,475 ไร่
หรือ
18.36
  ตร.กม.



หมู่ที่ 3  บ้านงาช้าง
มีพื้นที่ประมาณ
  6,409 ไร่
หรือ
10.25
  ตร.กม.



หมู่ที่ 4  บ้านร้านตัดผม
มีพื้นที่ประมาณ
 87,173 ไร่
หรือ   139.48    ตร.กม.



หมู่ที่ 5  บ้านตาเงาะ
มีพื้นที่ประมาณ
  5,600 ไร่
หรือ
  9.96
  ตร.กม.



หมู่ที่ 6  บ้านสามล้าน
มีพื้นที่ประมาณ
  8,515 ไร่
หรือ
 13.62   ตร.กม.



หมู่ที่ 7  บ้านดวงดี
มีพื้นที่ประมาณ
 52,278 ไร่
หรือ
 83.64
   ตร.กม.
    1.3  ภูมิประเทศ
                    ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงและมีที่ราบลุ่มระหว่างภูเขาตอนเหนือและตะวันตกทางตอนใต้เป็นที่ราบมีแม่น้ำไหลผ่าน เช่น คลองท่าแซะ คลองบางทะลาย  มีถนนตัดผ่านทุกหมู่บ้าน  โดยแยกมาจากตำบลสลุย เขตการปกครองของตำบลสองพี่น้องในปัจจุบันมี 7 หมู่บ้าน ดังนี้

      อาณาเขต
ทิศเหนือ
ติดต่อ
อำเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์



ทิศใต้

ติดต่อ
ตำบลสลุย อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร




ทิศตะวันออก
ติดต่อ
ตำบลเขาไชยราช อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร



ทิศตะวันตก
ติดต่อ
ประเทศเมียร์ม่าร์
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แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครอง ขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง
ประชากร จำนวนหมู่บ้าน มี 7 หมู่บ้านอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  เต็มหมู่บ้าน  7 หมู่บ้านโดยแยกพื้นการปกครองออกเป็น   7   หมู่บ้าน  ดังนี้
	หมู่ที่
	ชื่อบ้าน
	              จำนวนประชากร
	จำนวนครัวเรือน
	ชื่อผู้นำ

	
	
	ชาย
	หญิง
	รวม
	
	

	1
	บ้านทรายขาว
	894
	901
	1,795
	575
	นายสมพูล  มีสุวรรณ

	2
	บ้านห้วยใหญ่
	542
	473
	1,015
	378
	นายสุพจน์ เก็บเกียรติไว้

	3
	บ้านงาช้าง
	552
	549
	1,101
	346
	นายก้องสกุล ตราชู

	4
	บ้านร้านตัดผม
	1,018
	949
	1,967
	656
	นายสายัณต์  สุทธานินทร์

	5
	บ้านตาเงาะ
	564
	550
	1,114
	459
	นายประยูร  เผือกจันทร์

	6
	บ้านสามล้าน
	300
	320
	620
	233
	นายชาญณรงค์ เสนเผือก

	7
	บ้านดวงดี
	486
	465
	951
	426
	นายจรูญศักดิ์  นุ่นแก้ว

	รวม
	4,356
	4,207
	8,563
	3,073
	


ที่มาของข้อมูล :  สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อำเภอท่าแซะ วันที่ 30 เดือน พฤษภาคม 2559
สภาพทางเศรษฐกิจ
อาชีพ
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ในการเพาะปลูกยางพารา ปาล์มน้ำมัน คิดเป็นร้อยละ  90 ของ จำนวนประชากรทั้งหมด ร้อยละ 10 ประกอบอาชีพอื่น ๆ
1. ร้านค้าย่อย 






60
แห่ง
2. ร้านอาหาร





           2
แห่ง
3. ตลาดนัด






 3
แห่ง
4. ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์                                                    8
แห่ง   

5. ปั๊มน้ำมันขนาดเล็ก                                                           2
แห่ง
                   6. ลานปาล์ม                                                                      3
แห่ง

        7. ร้านรับซื้อยาง





            2
แห่ง

        8. ร้านรับซื้อของเก่า




            1
แห่ง

        9. ร้านเสริมสวย






  3
แห่ง

       10. เสาโทรศัพท์






  2
แห่ง

       11. บ้านเช่า






  3
แห่ง

  การศึกษา
	ประเภทโรงเรียน
	ชื่อโรงเรียน
	หมู่บ้าน

	โรงเรียนประถมศึกษา
	1. โรงเรียนประชาพัฒนา
	หมู่ที่ 5 บ้านตาเงาะ

	โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
	2. โรงเรียนบ้านทรายขาว
	หมู่ที่ 1 บ้านทรายขาว

	
	3. โรงเรียนบ้านงาช้าง
	หมู่ที่ 3 บ้านงาช้าง

	
	4. โรงเรียนบ้านร้านตัดผม
	หมู่ที่ 4 บ้านร้านตัดผม


                   1. ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน                                 3 แห่ง หมู่ที่ 1, 4, 5
                   
2. ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร  
1 แห่ง หมู่ที่ 6
                   
3. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน                                 
1 แห่ง หมู่ที่ 1
                   
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                           4 แห่ง
                  
 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยใหญ่       หมู่ที่ 2   จำนวนนักเรียน      (ถ่ายโอนภารกิจ)
                  
 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านร้านตัดผม      หมู่ที่ 4   จำนวนนักเรียน      (ถ่ายโอนภารกิจ)
                      - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดวงดี           หมู่ที่ 7    จำนวนนักเรียน     (อบต.สองพี่น้องผู้ดูแล)


           - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทรายขาว       หมู่ที่ 1
จำนวนนักเรียน
  (ถ่ายโอนจากหมู่บ้าน)
วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision)

       1. วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเป็นผลลัพธ์สูงสุดในการพัฒนาขององค์กร เพื่อการพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นจะต้องมุ่งไปในทิศทางที่จะทำให้บรรลุผลลัพธ์อันสูงสุดที่ตั้งไว้ การกำหนดวิสัยทัศน์จึงเป็นหลักชัยในการพัฒนาที่จะนำไปสู่การพัฒนาที่รุ่งเรืองและยั่งยืนต่อไปในอนาคต

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง
           “ ชุมชนพัฒนา
ประชาชนร่วมใจ  ธรรมชาติสดใส
ปลอดภัยจากยาเสพติด  เศรษฐกิจพอเพียง”

2. วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดชุมพร
 “ชุมพรน่าอยู่ สู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์”

พันธกิจ (Mission)

พันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง
1. จัดทำและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน                 มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต               และเศรษฐกิจของท้องถิ่น
2. การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้                ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   
3. การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง
4. จัดทำและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่น
5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี
6. การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการด้านการท่องเที่ยว และการจัดกาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
7. การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลัง โดยการจัดทำกระบวนการบริหารการเงินการคลังให้สอดรับกับอำนาจหน้าที่และภารกิจที่มีอยู่เดิม  และที่ได้รับโอนจากการกระจายอำนาจจากรัฐบาล
พันธกิจของจังหวัดชุมพร (Mission)

1. เสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมที่มีคุณภาพ

2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

  3.  พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของสินค้าการเกษตร และเพิ่มผลิตภาพสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย
4. บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการที่มีส่วนร่วมของชุมชน
5. พัฒนาส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยความมั่นคงภายในสังคม
6. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง


1.  การคมนาคมสะดวก  


2.  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ เพียงพอและทั่วถึง


3.  การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  ตามแนวธรรมาภิบาล



4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  


5.  ประชาชนดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
6.  ส่งเสริมการศึกษา  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี  
7.  ประชาชนมีสุขภาพดี
8.  พัฒนาและจัดการด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน
9.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  ไม่ให้เกิดมลพิษและมีความยั่งยืน
10. ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
11. ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุได้รับการดูแล
เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง มีความครบถ้วน  องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลว่ามีปัญหาอะไรและความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่สำคัญ ดังนี้  

สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆคือ

๑)  ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน
        
๑.๑  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก เนื่องจากเป็นถนนลูกรัง

        
๑.๒  ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะใช้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน

        
๑.๓  ระบบไฟฟ้า ประปา สาธารณะมีไม่เพียงพอ
๒) ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานทำ (ด้านเศรษฐกิจ)
          
๒.๑  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน

               

- ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ

              

- ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ

           
๒.๒  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร


๒.๓  ไม่มีระบบประกันราคาสินค้าเกษตร


๒.๔  ราษฎรขาดที่ทำกินในการทำเกษตร


๒.๕  ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ


๒.๖  ราษฎรขาดเงินทุนจัดทำเพิ่มเติมโรงเรือนพร้อมทั้งอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ 


๒.๗  การขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค – บริโภค และการเกษตรในฤดูแล้ง

๓) ปัญหาสาธารณสุข  และการอนามัย (ด้านสังคม)

          
๓.๓  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย

          
๓.๒  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

          
๓.๓  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง

          
๓.๔  ปัญหาการไม่มีระบบการเรียนรู้และการรวมกลุ่มอย่างถาวร


๓.๕  ปัญหาคนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวม


๓.๖  ปัญหาการป้องกันโรคติดต่อในท้องถิ่นไม่ดีเท่าที่ควร


๓.๗  ปัญหาไม่มีแหล่งเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารเป็นที่สาธารณะ


๓.๘  ปัญหาการเล่นการพนัน


๓.๘  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังไม่เพียงพอ


๓.๙  ปัญหาการขาดผู้นำด้านการกีฬาในชุมชน  กิจกรรมไม่ต่อเนื่อง


๓.๑๐ปัญหาการให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดไม่ทั่วถึง


๓.๑๑การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ

๔)  ปัญหาการบริหาร  และการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล
๔.๑ ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน
๔.๒ บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ
๔.๓ ขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง
๔.๔ ประชาชนไม่เข้าใจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง
๔.๕ พนักงานขาดความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการ

๕)  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๕.๑ คลองตื้นเขิน  มีวัชพืชขึ้นปกคลุมทำให้การระบายน้ำไม่สะดวก
๕.๒ ขาดงบประมาณในการพัฒนา
๕.๓ ขาดการมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ตามถนน ริมแม่น้ำลำคลอง  ตลอดจนการดูแล  สถานที่สาธารณะ
ความต้องการของประชาชน
๑)  ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน
          
๑.๑  ขุดลอกคลอง  ,สร้างสะพาน คสล. ,  วางท่อระบายน้ำ

          
๑.๒  องค์การโทรศัพท์ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน 

          
๑.๓  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มขึ้น

๑.๔  จัดทำซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและก่อสร้างถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีต
          
๑.๕  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน

๒)  ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานทำ (ด้านเศรษฐกิจ)
๒.๑  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร

๒.๒  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน

๒.๓  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์

๒.๔  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย
๒.๕  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน        


๒.๖  ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจต่างๆ
๒.๗  ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์

๓)  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย (ด้านสังคม)
          
๓.๑  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา

          
๓.๒  ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  กำจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข

          
๓.๓  ให้การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ   สงเคราะห์ผู้สูงอายุ

         
๓.๔  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ

        
๓.๕  ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น


๓.๖  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ 


๓.๗  พัฒนาด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์     

๔)  ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล
 

๔.๑  จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชนและกลุ่มอาสาอื่นๆ

        
๔.๒  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน


๔.๓  ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน


๔.๔  พัฒนาประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำลสองพี่น้อง 
๕) ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
      
๕.๑  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ำเสียลงคลอง

       
๕.๒  ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


๕.๓  ฟื้นฟูและป้องกันการดูแลรักษาป่าไม้


๕.๔  อนุรักษ์ดินและน้ำ 
5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ขององค์การบริหาร-ส่วนตำบลสองพี่น้อง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง
องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร    นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น    จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ดังนี้
๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
๑. จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑))

๒. ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑))

๓. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา ๖๘(๒))

๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๑. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖))

๒. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓))

๓. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ  
    ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖(๑๐))

๔. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
    (มาตรา ๑๖(๕))

๕. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙))

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ
                           ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๑. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔))

๒. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง(มาตรา๑๖(๑๗))

๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 

                            มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๑. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา (๖๘(๖))

๒. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕))

๓. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗))

๔. การท่องเที่ยว (มาตรา (๖๘(๑๒))

๕. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖))

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ
      ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(มาตรา ๖๗(๗))

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา (๖๗(๒))

๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ
        ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา ๖๗(๘))

๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ
                           และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖(๑๖))

2. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๓))


ภารกิจทั้ง  ๗ ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ
5.1  การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องแบบองค์รวม มีดังนี้
 1.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)

จุดแข็ง (Strength)  ประกอบด้วย
1.  ประชากรร้อยละ 70 ของตำบลสองพี่น้องประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็นการทำสวนยางพารา ปาล์มน้ำมัน กาแฟและสวนผลไม้ รวมทำประกอบอาชีพประมงและเน้นการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
2.  มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม เช่น แก่งสองพี่น้อง สะพานหิน สำนักสงฆ์บ้านสามล้าน ศาลาทรงงาน แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนาสถาน รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร
3.  มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย มีความอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งมีแหล่งน้ำทางธรรมชาติที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางด้านการเกษตร
4.  มีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของตำบลสองพี่น้อง เช่น วันตั้งตายาย วันสงกรานต์

5.  มีต้นแบบของชุมชนเข้มแข็งที่สามารถบริหารจัดการชุมชมได้เอง รวมทั้งมีแหล่งเรียนรู้ทางด้านเศรษฐกิจ
6.  มีแหล่งรวบรวม  รับซื้อและกระจายสินค้าเกษตร
7.  สภาพพื้นที่และภูมิอากาศเหมาะสมต่อการผลิตทางด้านการเกษตร
จุดอ่อน (Weakness)  ประกอบด้วย
1.  ข้าราชการขาดจิตสำนึกในการทำงานอย่างจริงจังและการทำงานยังไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะด้านยาเสพติด การทำประมงผิดกฎหมายและบุกรุกป่า
2.  โครงสร้างพื้นฐานหลักไม่เพียงพอ เช่น ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบชลประทาน ระบบระบายน้ำ
3.  หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดการบูรณาการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4.  การพัฒนาทางด้านการเกษตรขาดการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (เกษตรกร  ภาคเอกชน และภาครัฐ) ทำให้การพัฒนาศักยภาพและการแก้ไขปัญหาไม่เป็นรูปธรรมและไม่มีประสิทธิภาพ
5.  สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรม  ขาดการพัฒนาดูแลให้อยู่ในสภาพที่สวยงาม
6.  มีการบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์
7.  มีปัญหาด้านยาเสพติด  อาชญากรรม  และปัญหาครอบครัว
8.  ขาดการบริหารจัดการที่ดีในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  แรงงานต่างด้าว  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
9.  การจัดตั้งชุมชนเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องและทั่วถึง
10. หน่วยงานของรัฐขาดการบูรณาการอย่างมุ่งผลสัมฤทธิ์  และผู้นำชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารและปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็ง
11. ขาดความต่อเนื่องในการนำแผนพัฒนาชุมชนมาเชื่อมโยงและไปปฏิบัติในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระดับจังหวัด
12. ขาดการบริหารจัดการและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแบบบูรณาการ
13. ขาดการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
โอกาส (Opportunity)  ประกอบด้วย
1. นโยบายของรัฐสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้าน / ชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
2. รัฐบาลกำหนดนโยบายด้านความมั่นคงที่ชัดเจน  เช่น  การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  แรงงานต่างด้าว  การบุกรุกทำลายป่า
3. นโยบายพลังงานทดแทนเป็นโอกาสในการขยายการผลิตปาล์มน้ำมันและไบโอดีเซล
4. รัฐบาลมีนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐ (ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเครือข่ายประชาชน  ประชาชน สถาบันการศึกษา
อุปสรรค (Threat) ประกอบด้วย
1. นโยบายการแก้ไขปัญหาด้านราคาสินค้าเกษตรไม่มีความชัดเจน  และไม่เป็นรูปธรรม
2. ราคาน้ำมันที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลต่อต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรของประชาชน 
3. กระแสบริโภคนิยมกระตุ้นการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของภาคประชาชน  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
4. การเมืองระดับประเทศขาดเสถียรภาพทำให้นโยบายขาดความต่อเนื่อง
5. นโยบายของรัฐที่ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่  อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน
6. การเกิดปัญหาภัยแล้ง
7. มีแรงงานต่างด้าว (ไทยพลัดถิ่น) ผิดกฎหมายหลบหนีเข้าเมือง  ซึ่งเป็นปัญหาของโรคติดต่อและปัญหาอาชญากรรม
6.2 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องเป็นรายด้านแยกตามยุทธศาสตร์ พบว่า

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
จุดแข็ง (Strength=s)  
1. การคมนาคม  ถนนหนทาง  ใช้งานได้  พอสมควร
2.  มีแหล่งน้ำที่สร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร
3. มีบ่อน้ำตื้น  บ่อบาดาล  ไว้ใช้เพื่อการอุปโภค  บริโภค
4. มีไฟฟ้า โทรศัพท์ ในการอำนวยความสะดวกต่อการดำรงชีวิต พอสมควร
จุดอ่อน (Weakness=W)  
โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ การคมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน

โอกาส (Opportunity=O)  
                   1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทาง สายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจำนวน มากอย่างต่อเนื่อง
                   2.  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต.

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
                 
1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน
การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
(โดยเทคนิค SWOT)

	จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O)
	จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T)

 

	1. อบต.สองพี่น้อง เป็น อบต.ขนาดกลาง มีพื้นที่ในเขตความรับผิดชอบมาก 

2. การควบคุม ดูแล บำรุงรักษาด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถทำได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากความจำกัดของพื้นที่เอื้ออำนวย 

3. องค์กรทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในพื้นที่มีการติดตาม ตรวจสอบผลการดาเนินงานอันนาไปสู่การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 

4. ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบมีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกและเชื่อมต่อกับเส้นทางสายหลัก 

6. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
	1. ขาดแคลนทรัพยากร บุคคลในความชำนาญด้านเทคนิค คอมพิวเตอร์ 

2. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฎิบัติงานยังมีน้อย 

3. เจ้าหน้าที่ขาดทักษะการประเมินผลการปฎิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

4. งบประมาณในการพัฒนายังไม่เพียงพอ 

5. ลักษณะทางกายภาพและภูมิประเทศของอบต.สองพี่น้อง มีน้ำสาธารณะหลายสายไหลผ่าน ทำให้ประสบปัญหาน้ำท่วมในฤดูน้ำหลาก 

6. การลงทุนก่อสร้างในบางประเภท ทำได้ยากเนื่องจากติดขัดในข้อบังคับและระเบียบกฎหมาย ซึ่งไม่สอดคล้องกับอัตราการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว 

7. การบริการสาธารณะไม่สามารถรองรับได้ทันต่อการขยายตัวของชุมชน


2. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต
จุดแข็ง (Streng=s)  
1.ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง
2.บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องมีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน
3.องค์การบริหารส่วนตำบลจัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง
4.องค์การบริหารส่วนตำบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและตำบลอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพื่อให้ประชาชนใช้ออกกำลังกายในหมู่บ้าน
5.องค์การบริหารส่วนตำบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น รดน้ำผู้สูงอายุ แห่เทียนเข้าพรรษา   ฯลฯ
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน
2. ประชาชนยังสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ
3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ทำหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง
4.ผู้ นำระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความสำคัญเรื่องการส่งเสริมการออกกำลังกายอย่างจริงจัง
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์

2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย
3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของประชาชน ทำให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว
4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทำได้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งตำบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก
โอกาส (Opportunity=O)  
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก
3. องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาสในตำบลได้โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและตำบล
4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประโคนชัย

5. มีการถ่ายโอนอำนาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
(โดยเทคนิค SWOT)

	จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) 
	จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

	1. บุคลากรมีความรู้ ทักษะ มีความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและมีความคิดที่ริเริ่มสร้างสรรค์
	1. ยังขาดแคลนบุคลากรด้านการสาธารณสุข 

	2. ชุมชนมีการรวมกลุ่มส่งเสริมการรักษาสุขภาพ 

3. นโยบายในทุกระดับสอดคล้องและเอื้ออานวยต่อการดาเนินงานด้านสุขภาพของชุมชน 

4. ปัจจุบันประชาชนตื่นตัว และตระหนักถึงปัญหาของสุขภาพมากยิ่งขึ้น 

5. โอกาสเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพอย่างทั่วถึง 

6. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่มีเจตนารมณ์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

7. มีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อม 

8. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดการศึกษา และส่งเสริมกีฬาภายในชุมชน 

9. การคมนาคมที่สะดวกเอื้อต่อการพัฒนาด้านการศึกษา และสาธารณสุข 
	2. งบประมาณการส่งเสริมการพัฒนาด้านการศึกษาและสาธารณสุขยังไม่เพียงพอ 

3. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฎิบัติงานยังมีน้อย 

4. ภารกิจการถ่ายโอน ด้านการศึกษาและการสาธารณสุขยังไม่เป็นรูปธรรม 

5. อบต.สองพี่น้องขาดความพร้อมในการเตรียมการดาเนินงานตามภารกิจการถ่ายโอน อาทิเช่น กาลังคน สถานที่ดาเนินงาน งบประมาณ และความพร้อมด้านเทคโนโลยี 

6. ขาดการจัดสรรที่ดินเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เช่น อาคารสานักงาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ลานกีฬาอเนกประสงค์ สวนสาธารณะ 

7. ขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงานตามนโยบายการศึกษา และสาธารณสุข 


3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
จุดแข็ง (Streng=s)  
1. องค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง
2.มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจำตำบลทำหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน   ตำบลและอำเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ
3.องค์การบริหารส่วนตำบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในตำบลอยู่ในเกณฑ์ต่ำ
3.การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการดำเนินการที่เป็นรูปธรรม
โอกาส (Opportunity=O)  

1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ

2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการดำเนินการของกลุ่มต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย

3.การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ทำให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม   เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว
5. การพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จุดแข็ง (Streng=s)  
1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
3. มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1. ผู้นำชุมชนตระหนักและเห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย
2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านทำได้ไม่ทั่วถึง
โอกาส (Opportunity=O)  

1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความสำคัญ และได้กำหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด

2. กระแสสังคม ให้ความสำคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1.การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ทำงานด้านสิ่งแวดล้อม
การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย (โดยเทคนิค SWOT)
	จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) 
	จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

	1. อบต.สองพี่น้อง เป็น อบต.ขนาดกลาง มีพื้นที่ในเขตความรับผิดชอบมาก 

2. การควบคุม ตรวจสอบ และการรักษาความสงบเรียบร้อยสามารถทาได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากเขตพื้นที่มีจำกัด 

3. การจัดตั้งองค์กรสนับสนุนงาน เช่น อปพร. ศูนย์ต่อต้านเอาชนะยาเสพติดในชุมชน และ ตำรวจชุมชนมีความเข้มแข็ง 

4. นโยบายของรัฐบาลและจังหวัดชุมพรเอื้อ อำนวยต่อการปฎิบัติงานที่มุ่งเน้นให้ เมืองชุมพรเป็น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมน่าอยู่ เศรษฐกิจยั่งยืน 

5. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดการด้าน การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
	1.ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความชำนาญในเทคนิคเฉพาะด้าน เช่น เจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.งบประมาณที่ใช้ในการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ ไม่เพียงพอ 

3. ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบมีแหล่งชุมชน

เป็นกลุ่มเสี่ยง เอื้อต่อการเกิดเหตุต่างๆ ได้ง่าย 

5. อบต.สองพี่น้องยังไม่มีความพร้อมในการรักษาความสะอาดของชุมชน เนื่องจากขาดปัจจัยหลายด้าน เช่น งบประมาณสนับสนุน บุคลากร เทคโนโลยี เป็นต้น
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5. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา
จุดแข็ง (Streng=s)  
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องมีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน
3.งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง
4. เทคนิคการทำงาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
 จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน
2.ยังไม่มีบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา
โอกาส (Opportunity=O)  

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดชุมพรให้ความสำคัญ
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  

1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์
6.ด้านการบริหารจัดการองค์กร  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
จุดแข็ง (Streng=s)  
1. องค์การบริหารส่วนตำบลมีนโยบายในารสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ
2. องค์การบริหารส่วนตำบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
3. องค์การบริหารส่วนตำบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน
จุดอ่อน (Weakness=W)  
1.ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง
2.ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น

3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ
4. ประชาชนเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. ในเกณฑ์ต่ำ
โอกาส (Oportunity=O)  

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการทำงาน  เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล
4.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกตำแหน่ง
อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)  
1.การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์

2.การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสำนึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก
3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในหลายงาน เช่น การจัดทำแผนพัฒนาตำบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ
การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน   พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว (โดยเทคนิค SWOT)

	จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) 
	จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

	1. ในพื้นที่ความรับผิดชอบมีสภาพภูมิศาสตร์และเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเหมาะสมเนื่องจากเป็นเมืองท่องเที่ยว สามารถดึงดูดให้มีการลงทุน และเชิงพาณิชย์ 

2. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ 

3. มีแหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ได้รับส่งเสริม สนับสนุนทั้งภาครัฐและเอกชน 

4. มีการรวมกลุ่มของชุมชนมีความเข้มแข็ง 

5. จานวนประชากรในพื้นที่มีจานวนไม่มาก สามารถส่งเสริมการประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม 

6. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในชุมชน การพาณิชย์การลงทุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 


	1. เนื่องจากพื้นที่ป่าและมีโบราณสถาน ต้องใช้งบประมาณมากในการดูแล
2. การจัดการหรือการส่งเสริมการท่องเที่ยวทำได้ยาก เนื่องจาก งบประมาณไม่เอื้ออานวย 

3. การก่อสร้าง อาคารพาณิชย์ หรือการอุตสาหกรรมไม่สามารถกระทาได้ เนื่องจาก กฎ ระเบียบ จำกัดการก่อสร้าง 

4. ผลิตภัณฑ์ OTOP ขาดการพัฒนาด้านรูปแบบการบรรจุให้มีความทันสมัย และเป็นไปตามความรสนิยมของกลุ่มลูกค้า 

6. ปัจจุบันแรงงานที่มีฝีมือไปประกอบอาชีพอื่นที่มีรายได้สูงกว่า 

7.ไม่มีศูนย์วัฒนธรรมเพื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

9. ขาดการส่งเสริมและการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มีความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ซึ่งเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว 

10. ขาดงบประมาณสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ เอกสารแนะนาแหล่งท่องเที่ยว และการจัดระเบียบความเรียบร้อยในแหล่งท่องเที่ยว


ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และภายนอก
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร
	การวิเคราะห์ swot
	ผลการวิเคราะห์
	จะบรรลุวิสัยทัศน์ ต้องดำเนินการดังนี้
	นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล เมื่อเทียบกับพันธกิจที่รับผิดชอบ

	จุดแข็ง
	· บุคลากรเพียงพอ
· บุคลากรมีทักษะหรือความชำนาญงานมาก
· งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรและจูงใจบุคลากรมีมาก
· ผู้บริหารทุกระดับให้ความสำคัญกับมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ
· โครงสร้างสายการบังคับบัญชาแบบแนวดิ่ง ทำให้การสั่งการ การบังคับบัญชามีความชัดเจน
	· ควรกำหนดนโยบาย อัตรากำลังคน เพื่อจัดอัตรากำลังคนให้เหมาะสมกับงาน
· ควรมอบหมายอำนาจระหว่างผู้บริหารกับระดับปฏิบัติงานให้มากขึ้น

	ยกเลิกอัตรากำลังคนในพันธกิจที่ไม่จำเป็น แล้วนำอัตรากำลังคนไปใช้ในพันธกิจที่มีความจำเป็นมากกว่า

	จุดอ่อน
	· บุคลากรที่เป็นพนักงานจ้างยังรับรู้เรื่องวิสัยทัศน์ และพันธกิจของหน่วยงานค่อนข้างน้อย
· โครงสร้างสายการบังคับบัญชาแบบแนวดิ่ง ตามระบบราชการแบบดั้งเดิม ทำให้การบริหารงานมีขั้นตอนมาก ล่าช้า 
	· ควรกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดองค์กรแห่งการเรียนรู้ในเรื่องวิสัยทัศน์และพันธกิจให้พนักงานจ้างทราบ
· ควรมอบหมายอำนาจระหว่างผู้บริหารกับระดับปฏิบัติงานให้มากขึ้น
	กำหนดให้ทุกส่วนราชการมีพันธกิจร่วมกันในการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ และผู้บริหารควรมอบหมายงานตามพันธกิจขององค์กรให้ชัดเจน

	โอกาส
	· มีบุคลากรในการปฏิบัติงานแต่ละด้านเพียงพอและสามารถที่จะปฏิบัติทดแทนกันได้
	· ควรกำหนดนโยบายด้านโครงสร้างการบริหารงานโดยเน้นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
	กำหนดให้ทุกส่วนราชการรับทราบนโยบายด้านโครงสร้างการบริหารงาน และให้ทุกส่วนถือปฏิบัติเป็นพันธกิจที่สำคัญของทุกส่วนราชการ

	ข้อจำกัด
	· พรบ.บริหารงานบุคคล กำหนดอำนาจผู้บริหารท้องถิ่นไว้มาก ทำให้บางครั้งบรรจุแต่งตั้งบุคลากร ยังขาดการศึกษาค่างาน ปริมาณงานที่เพียงพอ
	· ควรกำหนดนโยบายด้านอัตรากำลังคนและการบริหารอัตรากำลังคนให้ชัดเจน
	กำหนดให้ทุกส่วนราชการรับทราบนโยบายด้านอัตรากำลังคนและการบริหารอัตรากำลังคน และให้ทุกส่วนถือปฏิบัติเป็นพันธกิจที่สำคัญของทุกส่วนราการ


6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องจะดำเนินการ

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
1. ก่อสร้างและจัดทำเส้นทางการคมนาคม สิ่งอำนวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องเป็นภารกิจหลักตามมาตรา มาตรา 67 (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
2. ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 68 (1) )

3. ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68 (2) )

4. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68 (3) )

5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16 (4) )

6. การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) )

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ( มาตรา 67(6) )

2. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) )

3. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68 (4)) 

4.การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10))

5. การจัดทำแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2) )

6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5) )

7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19))
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4))

2. การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) )

3. การผังเมือง (มาตรา 68 (13))

4. จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3))

5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17) )

6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28))

7. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30))

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) )

2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5) )

3. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ( มาตรา 68(7) )

4. ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10) )

5. การส่งเสริม การฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(16) )

6. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ( มาตรา 68(12) )

7. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ ( มาตรา 68(11) )

8. การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา16 (7) )

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7))

2. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม (มาตรา 16(24))

3. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง ปฏิกูล (มาตรา 67 (2))

4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) )

ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67 (8))

2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5))

3. การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9))

4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 (18)

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่ เกี่ยวข้อง ดังนี้
1. สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น ( มาตรา 45(3) )

2. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามความ จำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9))

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16))

4. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17 (3))

5. การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17 (16))
ด้านโครงสร้างการบริหารและการเพิ่มประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคล

1.  ด้านบุคลากร  ช่วยให้พนักงานในองค์การได้ค้นพบศักยภาพของตนเอง  และได้พัฒนาตนเองให้มีความสามารถเชิงสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่  มีความผาสุกและความพึงพอใจในงาน  เกิดความก้าวหน้า   สามารถทำงานที่ให้ผลการดำเนินการที่ดีมีประสิทธิผล    


2.  ด้านองค์กร    ช่วยพัฒนาองค์กร  พนักงานที่มีคุณภาพก็จะดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ตามแนวทางที่ผู้นำระดับสูงวางไว้อย่างมีประสิทธิผล  ทำให้เกิดผลการดำเนินงานที่เป็นเลิศทั้งด้านบริการและการผลิตสินค้า  องค์กรก็ย่อมจะเจริญก้าวหน้า  มีความมั่นคงและขยายงานออกไปได้ด้วยดี


3.   ด้านสังคม   ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่สังคมและประเทศชาติ  เมื่อองค์กรซึ่งเป็นหน่วยหนึ่งของสังคมเจริญก้าวหน้าและมั่นคงดี  ก็ส่งผลไปถึงสังคมโดยรวมด้วยเมื่อพนักงานได้พัฒนาตนจนมีความสามารถหารายได้มาช่วยให้ครอบครัวมั่นคงก็ส่งผลดีต่อชุมชน 

โดยใช้หลักการบริหารงานเพื่อให้ได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังต่อไปนี้ 

1) หลักคุณธรรม (Merit - Based)
2) หลักสมรรถนะ (Competency - Based)

3) หลักผลงาน (Performance - Based)
4) หลักการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ (HR Decentralization)
5) หลักคุณภาพชีวิตในการทำงาน (Quality of Work Life)
ด้านอัตรากำลังและการบริหารอัตรากำลัง
1. Redeployment of resource เกลี่ยทรัพยากร  อาจใช้วิธีเกลี่ยตำแหน่ง  หรือเกลี่ยคนไปทำงานที่เหมาะสม
2. Retirement Bubble คือ การรักษาผู้อยู่ในช่วงวัยกำลังจะเกษียณอายุไว้ในองค์กร  จะถ่ายทอดอย่างไรหรือจะรักษาเขาไว้ได้อย่างไร
3. Organization Size เป็นการพิจารณาว่าขนาดขององค์กรควรจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่  หรืออาจว่าจ้างจากภายนอก
4. War for Talent การรักษากำลังคนในสาขาที่ขาดแคลนหรือหายากไว้ในองค์กร  จะต้องมีการสรรหาในเชิงรุก  และการเพิ่มพูนแรงจูงใจ
ด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ หรือองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)

1. ให้มีการฝึกอบรม  การพัฒนา  และการจัดการความรู้(HRM–Training and Development  /Knowledge Management) สอดคล้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล คือ สรรหา พัฒนา  รักษาไว้  ใช้ประโยชน์  
2. ต้องสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้และการแลกเปลี่ยนความรู้เพื่อเป็นคุณค่าหลักในการทำงาน
3. การนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ในองค์การ อาทิ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการถ่ายโอนองค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีรูปแบบต่างๆ สนับสนุนการเรียนรู้ เช่น การเรียนรู้ทางไกลในรูปแบบต่างๆ และมีการใช้ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Performance Support Systems)
ภารกิจทั้ง 10 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชน ในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการ ขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง
องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3  ส่วน ได้แก่ 

1. สำนักงานปลัด   จำนวน  23  อัตรา
2. กองคลัง  จำนวน 7  อัตรา
3. กองช่าง  จำนวน 7 อัตรา
กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการ จำนวนทั้งสิ้น 38 อัตรา มีพนักงานส่วนตำบล ทั้งสิ้นจำนวน 18 อัตรา ลูกจ้างประจำ จำนวน 1 อัตราและพนักงานจ้างทั้งสิ้น จำนวน 19 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นจำนวนมากในสำนักงานปลัด กองคลังและกองช่าง ซึ่งจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งขึ้นใหม่และจัดทำสายงานของพนักงานส่วนตำบล เพื่อรองรับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นและแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป ซึ่งกำหนดปริมาณงานและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละตำแหน่งและส่วนงาน ปรากฏในภาคผนวก ก
8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ

8.๑  โครงสร้างส่วนราชการ


จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบล ให้ตรงกับภารกิจ ดังกล่าวและในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้องพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็จะพิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการต่อไป ดังนี้
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	1.  สำนักงานปลัด
     1.1 งานบริหารงานทั่วไป
     1.2 งานนโยบายและแผน
     1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
     1.4 งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
     
	1.  สำนักงานปลัด
     1.1 งานบริหารงานทั่วไป
     1.2 งานนโยบายและแผน
     1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
     1.4 งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
     
	

	2.  กองคลัง
     2.1 งานการเงิน
     2.2 งานบัญชี

     2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้

     2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	2.  กองคลัง
     2.1 งานการเงิน
     2.2 งานบัญชี

     2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
     2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ

	

	3.  กองช่าง
     3.1 งานก่อสร้าง
     3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร


	3.  กองช่าง
     3.1 งานก่อสร้าง
     3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร


	


๘.๒  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง

     ตามข้อ ๘.๑  องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง ได้วิเคราะห์กำหนดตำแหน่งของภารกิจที่ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และสามารถนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตรากำลัง  ๓  ปี ได้ดังนี้
	ที่
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน

(๒๕๖๑ – ๒๕6๓)
	ที่
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่

(๒๕๖๑ – ๒๕6๓)
	ค่าใช้จ่ายตาม        ม.35
คิดเป็นร้อยละ
	มติ ก.อบต.ชุมพร

	1
	ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)          (1)
	1
	ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)          (1)
	19.68
	

	2
	สำนักงานปลัด อบต.
	2
	สำนักงานปลัด อบต.
	
	

	
	1. หัวหน้าสำนักปลัด อบต.

   (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)            (1)
	
	1. หัวหน้าสำนักปลัด อบต.

   (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)            (1)
	
	

	
	งานบริหารงานทั่วไป
	
	งานบริหารงานทั่วไป
	
	

	
	1. นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)             (1)
	
	1. นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)             (1)
	
	

	
	2. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)              (1) (ว่าง)
	
	2. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)              (1) (ว่าง)
	
	

	
	3. เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจำ)       (1)
	
	3. เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจำ)       (1)
	
	

	
	4. พนักงานขับรถยนต์                         (1)
	
	4. พนักงานขับรถยนต์                         (1)
	
	

	
	5. นักการภารโรง    (ทั่วไป)                  (1) (ว่าง)
	
	5. นักการภารโรง    (ทั่วไป)                  (1) (ว่าง)
	
	

	
	6. ยาม                (ทั่วไป)                  (1)
	
	6. ยาม                (ทั่วไป)                  (1)
	
	

	
	7. คนงานทั่วไป      (ทั่วไป)                   (1) 
	
	7. คนงานทั่วไป      (ทั่วไป)                   (1) 
	
	

	
	งานนโยบายและแผน
	
	งานนโยบายและแผน
	
	

	
	1. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)  (1)
	
	1. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)  (1)
	
	

	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                   (1)
	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                   (1)
	
	

	
	งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
	
	งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน
	
	

	
	1. นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)                  (1)
	
	1. นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)                  (1)
	
	

	
	2. พนักงานขับรถยนต์                          (1)
	
	2. พนักงานขับรถยนต์                          (1)
	
	

	
	งานการศึกษา ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม
	
	งานการศึกษา ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม
	
	

	
	1. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)                (1) (ว่าง)
	
	1. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)              (1) (ว่าง)
	
	

	
	2. ครู  (คศ.1)                                  (3) 
	
	2. ครู  (คศ.1)                                (3) 
	
	

	
	3. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)                         (2) (ว่าง๑)
	
	3.  ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย)                     (๒) (ว่าง)
	
	

	
	4. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)                (๕) (ว่าง๔)
	
	๔. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)                         (2) (ว่าง๑)
	
	

	
	5. ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)                           (4)
	
	๕. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)                (๕) (ว่าง๔)  
	
	

	
	
	
	๖. ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)                         (4)
	
	

	
	
	
	
	
	

	ที่
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน

(๒๕๕8 – ๒๕60)
	ที่
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่

(๒๕๕8 – ๒๕60)
	ค่าใช้จ่ายตาม             ม.35
คิดเป็นร้อยละ
	มติ 
ก.อบต.ชุมพร

	3
	กองคลัง (04)
	3
	กองคลัง (04)
	
	

	
	1. ผู้อำนวยการกองคลัง 
    (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)       (1)
	
	1. ผู้อำนวยการกองคลัง 
    (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)       (1)
	
	

	
	งานบัญชี
	
	งานบัญชี
	
	

	
	1. นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)         (1)
	
	1. นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)         (1)
	
	

	
	งานการเงิน
	
	งานการเงิน
	
	

	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ.1     (1)
	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ.1     (1)
	
	

	
	งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	
	งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
	
	

	
	1. นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)                  (1)
	
	1. นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)                  (1)
	
	

	
	2. เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง)                  (1) (ว่าง) 
	
	2. เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง)                  (1) (ว่าง) 
	
	

	
	งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
	
	งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
	
	

	
	1. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก/ชก)           (1) 
	
	1. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก/ชก)          (1) 
	
	

	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   จ.1      (1) (ว่าง)
	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   จ.1      (1) (ว่าง)
	
	

	
	
	
	
	
	

	4
	กองช่าง  (05)
	4
	กองช่าง  (05)
	
	

	
	1. ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1)
	
	1. ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1)
	
	

	
	งานออกแบบและควบคุมอาคาร
	
	งานออกแบบและควบคุมอาคาร
	
	

	
	1. นายช่างโยธาชำนาญงาน                  (1)
	
	1. นายช่างโยธาชำนาญงาน                  (1)
	
	

	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                  (1)
	
	2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ                  (1)
	
	

	
	3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา                         (1)
	
	3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา                         (1)
	
	

	
	งานก่อสร้าง
	
	งานก่อสร้าง
	
	

	
	1. นายช่างโยธา (ปง/ชง)                     (1) (ว่าง)
	
	1. นายช่างโยธา (ปง/ชง)                     (1) (ว่าง)
	
	

	
	2. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง     (1)
	
	2. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง     (1)
	
	

	
	3. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก      (1)
	
	3. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก      (1)
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๑๐.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี
	ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล

	(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)




                                                                                          


โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง 






















ลงชื่อ .............................................

          














(นายกิตติ   เทพเต็ม)















นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง















วันที่  1 มิถุนายน 256๑
                                                              โครงสร้างสำนักงานปลัด อบต.




โครงสร้างกองคลัง





                                                                                      โครงสร้างกองช่าง
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 ๑๒. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล
        
องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง  ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล โดยการจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานส่วนตำบลทุกคน ทุกตำแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ทั้งนี้  วิธีการพัฒนา มีทั้ง การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ตลอดช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

 ๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล
องค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลสองพี่น้อง  ปรากฏตามประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลสองพี่น้อง  ดังนี้
1. คุณธรรม จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ทั่วไปสำหรับพนักงานส่วนตำบลสองพี่น้อง  
              
ข้อ ๑  พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซึ่งสัตย์สุจริต ตรงต่อเวลา และมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
ข้อ ๒  พึงละเว้นการแสวงหาประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ราชการ
ข้อ ๓ พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณธรรม โปร่งใส ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่นและมีความรับผิดชอบตลอดจนคำนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสำคัญ
               
ข้อ ๔ พึงวางตนเป็นกลางทางการเมือง ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถตามนโยบายของคณะผู้บริหาร
ข้อ ๕ พึงปฏิบัติงาน  โดยยึดหลักประหยัด มีประสิทธิภาพและความเหมาะสม
  ข้อ ๖ พึงให้บริการที่ดีแก่ผู้มาติดต่อราชการและปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพมีอัธยาศัยไมตรีและมีน้ำใจ
 ข้อ ๗ พึงวางตนให้เหมาะสมกับกาลเทศะเหมาะสมแก่ฐานานุรูปของข้าราชการ  โดยคำนึงถึงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของตำแหน่งที่ตนดำรงอยู่
 ข้อ ๘ พึงยกย่องส่งเสริมคนดีและไม่ส่งเสริมคนไม่ดีให้มีอำนาจ ไม่ช่วยเหลือผู้กระทำความผิด
    ข้อ ๙ พึงปฏิบัติงาน  โดยประสานงานกับส่วนราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
2. คุณธรรมและจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบลในด้านการเงินและบัญชี       การพัสดุและการตรวจสอบภายใน
      ข้อ ๑  พึงตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบ  โดยปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้อง มีคุณธรรม
       ข้อ ๒  พึงรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญทั้งหมดที่ตรวจพบ  โดยไม่ปิดบังการกระทำที่ผิดระเบียบ
       ข้อ ๓  พึงละเว้นการเข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย หรือผิดศีลธรรมอันดี  รวมทั้งพึงละเว้นการรับของมีค่าใด ๆ จากผู้มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับงานองค์การบริหารส่วนตำบล
       ข้อ ๔ พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง
สรุปการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2561-2563)
	ครั้งที่
	ส่วนราชการ
	ตำแหน่ง
	จำนวน
	การให้ความเห็นชอบ
	หมายเหตุ

	1
	สำนักงานปลัด
	ผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างตามภารกิจ)
	+๔
	มติ ก.อบต.จังหวัดชุมพร ครั้งที่ 2/2561 
ลงวันที่ 2๘ กุมภาพันธ์ 25๖๑
	

	2
	สำนักงานปลัด
	ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย)
	+๒
	มติ ก.อบต.จังหวัดชุมพร ครั้งที่ 5/2561 
ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 25๖๑
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	














- งานบริหารงานทั่วไป


- งานนโยบายและแผน


- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน


- งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม














- งานออกแบบและควบคุมอาคาร


- งานก่อสร้าง





กองช่าง


ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)





สำนักงานปลัด อบต.


หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)








- งานการเงิน


- งานบัญชี


- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ


 








กองคลัง


ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)





ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล


(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  (1)








กองช่าง


 ผู้อำนวยการกองช่าง


(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  (๑)








กองคลัง


 ผู้อำนวยการกองคลัง


(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 	(๑)








สำนักงานปลัด อบต.


 หัวหน้าสำนักปลัด อบต.


(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  (1)








         พนักงานส่วนตำบล


- นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ			(๑)


- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ		(๑)


- นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ			(๑)


- นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ	                       	(1) 


- ครู (คศ.1)				(3)


- ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย)                                        (๒) (ว่าง)


- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน			(1)


         ลูกจ้างประจำ


- เจ้าพนักงานธุรการ (กลุ่มสนับสนุน)		(๑)


         พนักงานจ้างตามภารกิจ


- พนักงานขับรถยนต์            จ.1 (ทักษะ)		(1)


- พนักงานขับรถยนต์	         จ.1 (ทักษะ)		(1)


- ผู้ดูแลเด็ก                       จ.1 (ทักษะ)		(2) (ว่าง ๑)


- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก             จ.1 (คุณวุฒิ)  		(๕) (ว่าง ๔)


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ.1 (คุณวุฒิ)                  (1)


         พนักงานจ้างทั่วไป


- ผู้ดูแลเด็ก        (ทั่วไป)		        	(4) 


- นักการภารโรง   (ทั่วไป)			(1) (ว่าง)


- ยาม               (ทั่วไป)			(1)


- คนงานทั่วไป     (ทั่วไป)			(1)

















- นายช่างโยธาชำนาญงาน	  		(๑)


- นายช่างโยธา (ปง/ชง)	                        (1) (ว่าง)


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   	    จ.1 (คุณวุฒิ)	(1)


- ผู้ช่วยนายช่างโยธา  		    จ.1 (คุณวุฒิ)	(1)


- พนักงานขับเครื่องจักกลขนาดหนัก  จ.3 (ทักษะ) 	(1)


- พนักงานขับเครื่องจักกลขนาดกลาง  จ.3 (ทักษะ) 	(1)














                    





- นักวิชาการพัสดุชำนาญการ			(๑)


- นักวิชาการเงินและบัญชีชำนาญการ		(1)


- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ		(1) 


- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)			(1) (ว่าง)


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ.1 (คุณวุฒิ) 	(1)


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  จ.1 (คุณวุฒิ)	(1) (ว่าง)








                                    











พื้นที่  :  288  ตารางกิโลเมตร


ประชากร  :  8,563  ราย


ภาระค่าใช้จ่าย (ตามมาตรา 35)  :   18.50








หัวหน้าสำนักปลัด อบต.


(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑) 








งานนโยบายและแผน


-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) (๑)

















งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน


- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)       (๑)


- พนักงานขับรถยนต์ (รถน้ำ)      (1)








งานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)        (๑) 


- ครู (ค.ศ.1)		       (3)


- ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย)             (๒) (ว่าง)


- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)	       (2) (ว่าง๑)


- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)           (1) (ว่าง๔)


- ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)		       (4) 











งานบริหารงานทั่วไป


- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)         (1)


- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)           (1) 


- เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจำ)    (๑)


- ผู่ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ            	   (1) 


- พนักงานขับรถยนต์   	 	   (1)


- นักการภารโรง (ทั่วไป)	      (1) (ว่าง)


- ยาม  (ทั่วไป)		  	   (1)


- คนงานทั่วไป (ทั่วไป)	              (1) 








ผู้อำนวยการกองคลัง


(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   (๑) 








งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้


- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก/ชก)   (๑) 


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้      (1) (ว่าง)








งานบัญชี


- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)  (1)











งานการเงิน


- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   (1)








งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ


- นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)   (๑)


- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)  (๑) (ว่าง)








ผู้อำนวยการกองช่าง 


(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)    (๑) 








งานก่อสร้าง


 - นายช่างโยธา (ปง/ชง)        		   (1) (ว่าง)


 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก         (1)


 - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง        (1)








งานออกแบบและควบคุมอาคาร


 - นายช่างโยธา (ปง./ชง.)    		   (๑)


 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ        		   (1)


 - ผู้ช่วยช่างโยธา  			   (1)
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